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Efekty ewaluacji wewnetrznej

Data przeprowadzenia warsztatu refleksyjnego 16.02.2021 r.

W warsztacie uczestniczyli:

Cztonkowie LGD

Cztonkowie Zarzqdu LGD

Cztonkowie Rady LGD

Cztonkowie organu kontroli wewnetrznej LGD

Pracownicy LGD

Inni mieszkaricy obszaru objetego LSR

Inne podmiotyz obszaru objetego LSR

Przedstawiciele ZW
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Przedstawiciele innych LGD

Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR przebiegata zgodnie z planem i mozna
ja uznac za zadowalajaca?

W 2020 roku LGD ogtosita wszystkie zaplanowane nabory. Ogtoszono i przeprowadzono nabory na przedsiewziecia: Budowa lub
przebudowa obiektow kulturalnych oraz Budowa lub przebudowa miejsc rekreacji i wypoczynku. Wnioski ztozone przez gminy dajg
gwarancje osiggniecia zaktadanych wskaznikow, a inwestycyjny charakter operacji cechuje sie znaczng ,,odpornoscig” na ograniczenie i
obostrzenia zwigzane z ogtoszong pandemia.

LGD ogtosita rowniez 5 naboréw grantowych. Budowa lub przebudowa miejsc rekreacji i wypoczynku, Rozwdj obiektow kulturalnych,
Wspieranie/aktywizowanie organizacji pozarzagdowych, grup inicjatywnych, grup nieformalnych oraz Budowa lub przebudowa
infrastruktury turystycznej réwniez wydajg sie bezpieczne w perspektywie sytuacji epidemicznej. Natomiast Organizacja imprez lokalnych
jest w wysokim stopniu uzaleznione od poziomu ograniczen i rzgdowych obostrzen. Powigzanie odpowiedzialnosci LGD z rzeczow3 i
finansowa realizacjg grantéw wymaga podjecia szczegdlnych srodkow. Najwiekszym zagrozeniem jest nierdwnomierne realizowanie
poszczegdlnych zadan w ramach grantu w odpowiedzi na mniejsze lub wieksze luzowanie obostrzen. Zadaniem LGD bedzie Scista
koordynacja realizacji wszystkich dziatan w ramach jednego projektu grantowego.

W najblizszym czasie ogtoszony zostanie nabdr na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej finansowany z bonusu oraz w pewnym
zakresie z przeliczenia réznic kursowych. Wybor wtasnie tego przedsiewziecia wynika z zapotrzebowania wyrazanego przez mieszkancow.
Zgodnie z planowanym harmonogramem naboréw ogtoszony bedzie rowniez nabér na Budowe lub przebudowe miejsc rekreacji i
wypoczynku.

Rekomendacja:
Podja¢ dziatania majgce na celu jak najszybsze ogtoszenie naboru na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej.

a)

Jezeli nie to czy poziom realizacji moze negatywnie wptyngc na realizacje celow
LSR?

Realizacja celéw LSR nie jest zagrozona.




b)

Jakie mozna wskazac przyczyny odstepstw od planu?

Nie byto odstepstw od planu.

c)

Jakie dziatania mozna podjgé, by unikngc ich w kolejnym roku?




W jakim stopniu jakos¢ sktadanych projektéw wybieranych we wszystkich
obszarach tematycznych wptywa na osigganie wskaznikow w zaplanowanym
czasie?

Wtasciwie nie ma problemu niewystarczajgcej jakosci wnioskow. Te przygotowywane przez jednostki sektora finanséw
publicznych sg bardzo dobre, a doswiadczenie gmin w realizacji operacji powoduje, ze nie trzeba obawiac sie o osiggniecie
wskaznikow. Jakosé wnioskdw grantowych systematycznie wzrasta. Obecnie duza czes¢ z nich nie wymaga uzupetnien. Czesc
NGO nie tylko nabiera doswiadczenia w kolejnych edycjach grantu ale dzieli sie tez tym doswiadczeniem z innymi
organizacjami wspierajac je w procesie przygotowywania wnioskow. Jakos¢ wnioskdéw oraz liczba organizacji pozarzgdowych
stawajaca do konkurséw wskazuje na sukces szeroko zakrojonych dziatan LGD na rzecz rozwoju aktywnosci spotecznej
mieszkancow i organizacji.

Pytania uzupetniajgce:

W jakich obszarach tematycznych jakosc¢ wnioskow jest zadowalajgca, a w
ktdrych budzi wqtpliwosc¢?

Jakos¢ projektéw jest coraz lepsza. Wnioski pisane przez pracownikdw samorzgdowych s3 czesto bardzo dobrej jakosci,
chociaz nie oznacza to, ze nie brakuje w nich btedéw. Cze$¢ gmin wspomaga w pisaniu wnioskdw organizacje pozarzadowe.
Zakres tej pomocy jest rézny, niemniej najlepszym rozwigzaniem jest duzy poziom aktywnosci samej organizacji, formalna
lub administracyjna pomoc pracownikdw gminy i na koricu merytoryczne wsparcie biura LGD. Doradztwo udzielone w biurze
jest jednym z najwazniejszych czynnikow wptywajgcych na jakos¢ wnioskéw. Duzg role w poprawie jakosci sktadanych
whioskéw majg spotkania informacyjne z udziatem ekspertoéw organizowane wyprzedzajgco planowane nabory wnioskéw na
catym obszarze LGD.

Whioski sktadane przez przedsiebiorcéw sg bardzo zréznicowane. Samodzielne przygotowywanie wniosku powoduje, ze
whniosek jest ciekawy i zazwyczaj dobrze uzasadniony, ale wymaga znaczacych korekt formalnych. Czesé¢ wnioskodawcow
zleca pisanie wniosku wyspecjalizowanym firmom konsultingowym. Zdarza sie, ze wnioski takie powstajg na zasadzie kopiuj-
wklej, a piszacy zaktadajg wykorzystanie procedury wzywania do uzupetnien. Najwiekszg bolgczkg wnioskéw pisanych przez
firmy jest ich nakierowanie na osiggniecie maksymalnej punktacji w ramach kryteriow. Operacje takie sg trudne do realizacji,
ze wzgledu na duzg liczbe zobowigzan, o ktérych wtasciwy wnioskodawca nie zawsze miat Swiadomosc.

b)

Jezeli jakos¢ w pewnych obszarach budzi wgtpliwosé, czy moze odbic sie na
realizacji celdow LSR?

Najwiecej watpliwosci, analizujgc dotychczasowe doswiadczenia, przywotujg jednak pojedyncze granty, ktérych autorzy
zwtaszcza przy wyzszych przedziatach budzetowych (30-50 tys. zt), prébujg w sposdb bardzo zyczeniowy i sztuczny opisywac
swoje pomysty, doszukujac sie w nich innowacyjnosci i uzyskac pretekst do zakupu kosztownych przedmiotéw na zasadzie:
»papier wszystko przyjmie”. Wnioski te wymagajg wowczas bardzo pogtebionej analizy i czesto ekspertyzy prawnej, a i tak
stanowig niebezpieczenstwo uczestniczenia w postepowaniu procesowym.

c)

Co mozna zrobic by podniesc jakos¢ wnioskow?

Rekomendacja:
Kontynuowac wysokiej jakosci doradztwo. Koncentrowac sie szczegdlnie na jakosci wnioskow grantowych jako gwarancji
wykonania wskaznikow.




W jakim stopniu stosowane kryteria wyboru projektow spetniajg swojg role?

W ocenie uczestikdw warsztatu refleksyjnego kryteria spetniajg swojg wtasciwg role. Ich skutecznos¢ jest analizowana po
kazdym przeprowadzonym naborze i w razie potrzeby dokonywana jest ich korekta.

Pytania uzupetniajgce:

a)

Czy sq jednoznaczne, obiektywne, czy pozwalajq wybrac najlepsze wnioski?

W 2020 roku na wniosek Samorzadu Wojewddztwa LGD wprowadzita kryterium premiujgce przetworstwo produktéw
rolnych oraz skrdcenie tancuchéw dostaw nieprzetworzonej i niskoprzetworzonej zywnosci. Kryterium to nie wynikato
bezposrednio z analizy oczekiwan i potrzeb spotecznosci lokalnej i znaczaco zaburzyto bardzo starannie zaprojektowany
katalog kryteriéow lokalnych. Dodatkowo brak uszczegétowien moze spowodowac, ze wnioskodawcy bedg starali sie sztucznie
wprowadzac do wniosku dziatania tylko po to by uzyska¢ dodatkowe punkty.

b)

Czy wnioskodawcy zgtaszajq wagtpliwosci odnosnie kryteridw, jakie?

Caty czas problemem jest kryterium innowacyjnosci. Rada traktuje to kryterium tak konsekwentnie jak pozostate kryteria. W
efekcie, szczegdlnie w naborach dla przedsiebiorcéw, pojawiajg sie protesty. Wprowadzenie w tej grupie operacji
potwierdzenia innowacyjnosci kryterium przez odpowiednig instytucje (uczelnia, NOT, stowarzyszenia branzowe),
zabezpieczyto w tym zakresie przed roszczeniami.

Co mozna zrobic, zeby poprawic katalog kryteriow?

Rekomendacja:

W przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej nalezy poddac dyskusji potrzebe zmiany kryteridw zatrudnieniowych
(dodatkowych miejsc pracy) w perspektywie zniesienia tych wymogow przez przepisy wyzszego szczebla.




W jakim stopniu wybierane projekty realizowane w ramach LSR przyczyniajg
sie do osiggniecia celéw LSR i w jakim stopniu przyczyniajg sie do
odpowiadania na potrzeby spotecznosci z obszaru LGD?

Wszystkie wybrane projekty przyczynity sie do osiggniecia celéw LSR. LSR zostata opracowana w odpowiedzi na
zdiagnozowane problemy spoteczne, tak wiec kazda operacja realizujgca LSR wpisuje sie w odpowiedz na potrzeby spoteczne
obszaru LGD.

Pytanie uzupetniajgce:

a)

Jakie zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej nastgpity i mogg mie¢ wptyw
na dezaktualizacje LSR?

Dziatania podejmowane przez LGD, a w szczegdlnosci duzy nacisk na projekty grantowe przyniosty oczekiwany skutek w
postaci zwiekszenia aktywnosci spotecznej mieszkarnicéw. Organizacje pozarzagdowe w odpowiedzi na ogtaszane nabory
skonsolidowaty swoje zasoby ludzkie i finansowe i aktywnie wnioskowaty o fundusze. Warunkiem tej aktywnosci jest jednak
dobra wspotpraca z samorzagdem gminnym. Zasady siegania po pomoc w PROW promujgce NGO wzgledem gmin powoduja,
ze wspotpraca owocuje obopdlnym rozwojem. Niestety wiadze gmin, ktore nie postawity na wsparcie dla organizacji
pozarzadowych dalej borykac sie beda z ograniczeniami.

Zmiany spoteczne i gospodarcze wynikajace z wprowadzenia obostrzen zwigzanych z ogtoszong pandemia bardzo silnie
wptynety na dziatania w ramach LSR. Z jednej strony ograniczenia dotknety samg LGD w jej statutowych dziataniach, a z
drugiej beneficjentéw utrudniajgc im realizacje operacji. Najwiekszy negatywny wptyw dotyczyt operacji grantowych, gdzie
dziatania , miekkie” zostaty przeniesione do realizacji w pdzniejszym czasie. Jedyng nadziejg na ich realizacje stanowi
zniesienie rzagdowych obostrzen i ograniczen.

b)

Czy widac zréznicowania potrzeb miedzy poszczegdlnymi gminami? Jakie i jak
mozna na nie zareagowac?

Analizujgc obecny stan wykorzystania Srodkéw przez poszczegdlne gminy widag, iz sg dysproporcje miedzy tymi obszarami,
ale widac réwniez, iz dziatania wynikajace z rekomendacji w tym zakresie znaczgco zmniejszyty te réznice. Przystepujac do
realizacji budzetu operacyjnego poza dziataniami z rozwoju przedsiebiorczosci w kwocie 7,8 mln zt, uznano za zasadne
niezaleznie od wielkosci, rowny podziat Srodkéw dla kazdej z 15 gmin. Ewentualne réznice powstawaty zatem ze wzgledu na
duze rozbieznosci w aktywnosci organizacji z tych obszaréw, ale rowniez dlatego, ze wstepnie 8 sposrdd 15 wtodarzy gmin
zgtosito zamiar realizacji w ramach postawionej do dyspozycji puli srodkéw, wiasnych inwestycji. Stad w przypadku 7
samorzgdow pozostata petna pula srodkéw do wykorzystania w postaci udziatu w projektach grantowych, natomiast na
obszarze pozostatych, zatozono dopetniajgcy udziat tych projektow do kwoty sredniej tj. ok 433 tys zt. Oczywiscie te
teoretyczne zatozenia musiaty zderzyc sie z realng aktywnoscig mieszkancow w poszczegdlnych gminach obszaru dziatania
LGD oraz konkursowymi, otwartymi procedurami organizowanych naboréw wnioskéw. Stagd problem dysproporcji w
absorbcji uwalnianych funduszy. Prowadzona konsekwentnie mobilizacja , préba docierania takze do samorzaddw z prosba
udzielania pomocy organizacjom pozarzgdowym, zwtfaszcza na terenach mniej aktywnych, wyraznie daje szanse radykalnego
zniwelowania tych dysproporcji.

Rekomendacja: Kontynuowac, mozliwe do realizacji w czasach ograniczen, dziatania aktywizujgce organizacje pozarzagdowe.




Czy przyjety system wskaznikdw dostarcza wszystkie potrzebne informacje
niezbedne do okreslenia skutecznosci interwencyjnej strategii?

LGD wspotpracuje z UM w celu pozyskiwania wiarygodnych informacji na temat rozliczania poszczegdlnych wnioskéw i w
konsekwencji wskaznikow.

Brak jednoznacznej interpretacji w sprawie rozliczania wskaznikdw rezultatu naktada na LGD konieczno$¢ zbierania danych
na temat realizacji tego typu wskaznikéw. Najbardziej wiarygodnym sposobem jest pozyskiwanie tych informacji od
beneficjentéw w ramach ankiety monitorujacej. W obecnej chwili nie wida¢ potrzeby zmiany nazw ani wartosci
wskaznikédw.Do LGD sptywajg wnioski beneficjentdw o zmniejszenie zobowigzan dodatkowego zatrudnienia. Dobrze
skonstruowana matryca wskaznikow powoduje, ze nie wystepuje zagrozenie nieosiggniecia zatrudnieniowych wskaznikow
rezultatu. Dodatkowo zapis w procedurach chroni LGD przed watpliwosciami co do wptywu zmian wysokosci dodatkowego
zatrudnienia na listy rankingowe.

Pytania uzupetniajgce:

a)

Czy zbierane dane sq wiarygodne, a zrddta trafne?

Zgodnie z nabytymi juz doswiadczeniami dotyczgcymi prowadzenia systematycznego monitoringu, nalezy uznaé, iz zbierane
dane sg wiarygodne, pochodzg z réznych zrédet. Opierajg sie na informacjach przekazywanych z Urzedu Marszatkowskiego,
ale rowniez bezposrednio od beneficjentéw pomocy, a ponadto na danych zbieranych i analizowanych przez Stowarzyszenie
w ramach minitorowania procesu wdrazania LSR.

b)

Jesli nie to jakie zmiany moZzna wprowadzic¢ na tym etapie?

Rekomendacja: Na biezgco poddawac analizie realizacje wskaznikéw produktu , by w razie probleméw wystepowac do
Urzedu Marszatkowskiego z wnioskiem o korekty. Wprowadzi¢ rozwinietg forme ankiety monitorujgcej, ktéra pozwoli na
weryfikacje realizacji wskaznikow LSR oraz obowigzkowych dezagregacji PROW.




Czy procedury naboru wyboru i realizacji projektow sg przyjazne dla
beneficjentow?

Przyjmujgc pewne uproszczenie, wszystkie procedury zaréwno dla rozwoju przedsiebiorczosci, jak réwniez dla projektow
grantowych, dotyczace naboréw, wyboru i realizacji operacji zostaty opracowane przede wszystkim dla zabezpieczenia
podmiotéw wdrazajacych, wymagajac od potencjalnych beneficjentéw duzego wysitku intelektualnego, wyrobienia w nich
Swiadomosci, ze pienigdze, o ktore sie starajg "nie lezg na ulicy i wystarczy po nie tylko schyli¢ sie". Przy takim zatozeniu,
uwzgledniajac jednoczesnie w przeprowadzanych naborach ciggle obecng zasade "krotkiej kotdry" w odniesieniu do
dostepnosci puli sSrodkéw, nie ma co doszukiwaé sie w nich prostoty i niskich wymagan. Przeciwnie, nie sg one ani klarowne,
ani przyjazne dla beneficjentéw. Przyjmujac tg okolicznosc za punkt wyjscia, nalezatoby doszukiwac sie przyjaznych intencji
ze storny podmiotéw wdrazajgcych przynajmniej w maksymalnym skracaniu tego procesu w czasie. W obecnych
uwarunkowaniach w przypadku przedsiebiorcéw, nawet terminowa weryfikacja wnioskow w UM, nie daje gwarancji, ze
bedzie on aktualny w momencie podpisania umowy na jego realizacje. Zmiany rynkowe, wzrost cen towaréw i ustug, rynek
pracy, sprawiaja, ze zaktadane w trakcie pisania wniosku warunki sg na tyle zmienne, ze czasami podwazajg sens catego
przedsiewziecia.

Problemy te dotyczg réwniez operacji grantowych. Kazde wydtuzenie procesu naboru i oceny wnioskéw dziata na niekorzysé
grantobiorcy.

Procedury grantowe s3 zbyt skomplikowane dla beneficjentow. Dodatkowo brak jest rozréznienia w zobowigzaniach
administracyjnych i biurokratycznych wnioskéw na 5 tys. i tych za 50 tys. Brak systemowego zapewnienia fatwego
finansowania projektéw grantowych wskazuje na catkowity brak zrozumienia przez instytucje nadrzedne sytuacji finansowej
sektora NGO w Polsce.

Pytanie uzupetniajqce:

Jakie zmiany mozna wprowadzi¢ w procedurach na tym etapie by podniesc ich
uzytecznosc?

Rekomendacja: Wtasnie w trosce o interes grantobiorcodw nalezy stosowac okreslony prawem 2-tygodniowy okres trwania
naboréw. Na podstawie doswiadczen LGD wypracowac¢ modelowe rozwigzanie organizacyjne projektéw grantowych i
przedstawi¢ je jako propozycje do realizacji w kolejnym okresie programowania. Uwzgledni¢ w tym modelu autorski program
grantow finansowanych z funduszy LGD. Ponadto nieprzewidywalnos¢ ogtaszanych obostrzen sprawia, ze nalezatoby podjaé
dziatania w celu zmiany procedury, ktéra zaktadataby zdalng ocene Rady w sytuacjach nadzwyczajnych.

Jaka jest skutecznos$¢ dziatania biura LGD (dziatarh animacyjnych, informacyjno-
promocyjnych, doradczych)?

Z uwagi na sytuacje epidemiczng dziatania biura LGD koncentrowaty sie na wypetnianiu podstawowych obowigzkéw zwigzanych z
ogtaszaniem naboréw oraz doradztwem. Nie organizowano szkolen przed naborami. Cze$¢ doradztwa udawato sie przeprowadzi¢
telefonicznie ale pracownicy nie unikali spotkan bezposrednich jesli wnioskodawca tak sobie zyczyt. Starannie planowane w poprzednich
latach cykle spotkan i warsztatow zostaty w znaczacej czesci ograniczone przeniesine na nastepny rok. Z 15 zaplanowanych spotkan udato
sie przeprowadzic jedynie 6.

Przeprowadzono natomiast z sukcesem nabdr na uzycie Znaku marki lokalnej Dolina Pilicy. Kolejne wydane certyfikaty powiekszaja liczbe
produktow, ustug i inicjatyw silnie promujgcych i wzmacniajacych lokalne zasoby.




a) Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD, by skuteczniej

Jedli dziatania UM w zakresie weryfikacji wnioskéw bedg realizowane zgodnie z oczekiwaniami to nie powinny wystgpic

realizowata cele LSR? problemy z realizacjg wszystkich wskaznikéw LSR na czas.
. . . Bardzo pozytywna ocena LGD wytaniajgca sie z analizy dokumentacji, liczby naboréw, jakosci wnioskéw zostata réwniez
9. Inne zagadnienia zwigzane z procesem realizacji LSR . . L, . .
potwierdzona przez przedstawiciela Samorzgdu Wojewddztwa obecnego na warsztacie refleksyjnym.
Rekomendacje wypracowane w toku ewaluacji wewnetrznej, ktérej podsumowaniem byt warsztat refleksyjny sprzed roku
. . . zostaty zrealizowane w petnym zakresie. Obecnie przedstawione rekomendacje zostang przeanalizowane przez zespot
10. Sposdb wykorzystania rekomendacji v ety 2 J Al > 2

ztozony z pracownikdw biura, zarzadu oraz Rady LGD. Realizacja rekomendacji oraz efekty ich wdrozenia bedzie elementem
oceny w kolejnej ewaluacji wewnetrzne;j.




