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Efekty ewaluacji wewnetrznej

Data przeprowadzenia warsztatu refleksyjnego 15.02.2018 r.

W warsztacie uczestniczyli:

Cztonkowie LGD

Cztonkowie Zarzqdu LGD

Cztonkowie Rady LGD

Cztonkowie organu kontroli wewnetrznej LGD -

wlw|pd

Pracownicy LGD 4

Inni mieszkaricy obszaru objetego LSR -

Inne podmiotyz obszaru objetego LSR -
Przedstawiciele ZW 1
Przedstawiciele innych LGD -

Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR przebiegata zgodnie z planem i mozna

Realizacje finansowg i rzeczowg LSR mozna uznaé za zadowalajaca. Zaréwno przedsiewziecie zwigzane z podejmowaniem, jak
i rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej zrealizowane jest na poziomie zapewniajgcym osiggniecie kamienia milowego. Czes¢
pozostatych przedsiewzie¢, realizowanych w formie grantu jest na etapie weryfikacji w Urzedzie Marszatkowskim. Nie ma
podstaw by kwestionowaé pozytywne zakoriczenie tego procesu. W przypadku 3 projektédw grantowych (dotyczgcych
dziatan wspierajgcych grupy defaworyzowane, budowy lub przebudowy miejsc rekreacji i wypoczynku oraz pobudzania
zaangazowania mieszkancow dla oddolnych inicjatyw lokalnych) LGD musiato odstgpi¢ od naboru z uwagi na niemozliwosc

jg uznaé za zadowalajaca? osiggniecia zaplanowanych w ogtoszeniu wskaznikéw. Jeden z naboréw w ww. zakresie tematycznym udato sie ponownie
ogtosic jeszcze w 2017 r. Krétszy czas na realizacje przedsiewzieé sprawia, ze pozytywne przeprowadzenie naboréw
grantowych w powyzszych zakresach urasta do najwazniejszego wyzwania stawianego przed LGD.
Poza powyzszymi nie zanotowano problemdéw z terminowg realizacjg kamieni milowych na koniec 2018 roku.
Pytania uzupetniajgce:
Koniecznos¢ ponownego uruchomienia naboréw grantowych, w odniesieniu do ktérych podjeto uchwaty o odstgpieniu od
a) JezZeli nie to czy poziom realizacji moze negatywnie wptyngc na realizacje celow |naboru, w przypadku zaistnienia powtdrnie problemdéw na etapie oceny i wyboru grantéw badz weryfikacji dokumentéw w

LSR?

Urzedzie Marszatkowskim, skutkowaé moze niemozliwoscig osiggniecia zaplanowanych na koniec roku 2018 r. kamieni
milowych w ramach przedsiewzie¢ w powyzszych zakresach tematycznych.




b)

Jakie mozna wskazac przyczyny odstepstw od planu?

Odstepstwa od planu realizacji LSR scisle wigzg sie z odstgpieniami od naboréw grantowych z uwagi na niemozliwosc
osiggniecia przy dostepnych limitach srodkow, planowanych realizacjg projektéw grantowych wskaznikow, tj.:

- nabdr 2/2017/G - Wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie
ochrony srodowiska i zmian klimatycznych, takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych - przedsiewziecie: Dziatania
wspierajgce grupy defaworyzowane - ztozono wnioski na odpowiednia, planowang do osiggniecia ilos¢ wskaznikéw przy
jednoczesnym przekroczeniu puli dostepnych srodkéw finansowych,

- nabdr 3/2017/G - Budowa lub przebudowa ogdlnodostepnej i nieckomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej,
lub kulturalnej - przedsiewziecie: Budowa lub przebudowa miejsc rekreacji i wypoczynku - ztozono wnioski uniemozliwiajgce
osiggniecie wskaznikéw na poziomie wskazanym w ogtoszeniu o naborze,

- nabdr 5/2017/G - wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie
ochrony srodowiska i zmian klimatycznych, takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych — przedsiewziecie: Pobudzenie
zaangazowania mieszkancow dla oddolnych inicjatyw lokalnych, w tym wymiana doswiadczen, poznawanie dobrych praktyk,
rozwoj tozsamosci — jeden ze ztozonych wnioskéw nie spetnit wymogdéw formalnych, tym samym pozostate wnioski ocenione
pozytywnie pod katem zgodnosci z LSR nie gwarantowaty osiggniecia wskaznikdéw na poziomie wskazanym w ogtoszeniu o
naborze.

c)

Jakie dziatania mozna podjqgé, by unikngc ich w kolejnym roku?

Zintensyfikowa¢ dziatania w celu doprowadzenia do podpisania umowy na realizacje grantow. W przypadku realizacji
przedsiewzie¢ w formie grantowe]j podja¢ kroki w celu zabezpieczania kazdego z konkurséw grantowych o liste rezerwowsa.




W jakim stopniu jakos¢ sktadanych projektéw wybieranych we wszystkich
obszarach tematycznych wptywa na osigganie wskaznikoéw w zaplanowanym
czasie?

Jakos¢ sktadanych projektéw, wybieranych przez LGD do realizacji w istotny sposdb wptywa na osigganie wskaznikow w
zaplanowanym czasie. W przypadku jednego z naboréw grantowych wniosek z btedem formalnym stanowit podstawe do
odstgpienia przez LGD od naboru, z uwagi na niemozliwos¢ osiggniecia zaplanowanych w ogtoszeniu wskaznikéw. To z kolei
przedtozyto sie na koniecznos¢ aktualizacji harmonogramu naboréw i ponownego uruchomienia procedury zwigzane;j z
ogtoszeniem konkursu, co bezposrednio stanowi przyczyne opdznien czasowych w realizacji LSR.

Pytania uzupetniajgce:

a)

W jakich obszarach tematycznych jakosc¢ wnioskow jest zadowalajgca, a w
ktdrych budzi wqtpliwosc¢?

Nie mozna generalizowac co do jakosci wnioskéw pochodzgcych od poszczegdlnych rodzajéw wnioskodawcéw, czy tez
uogolniac przypisujgc jako$¢é wnioskdow do zakresow tematycznych. Wydaje sie jednak, ze najlepsze wnioski pisane sg przez
gminy. Duze doswiadczenie i wykwalifikowani pracownicy powoduja, ze wnioski s3 dopracowane i kompletne. Na korzys¢
whioskéw pochodzacych od JSFP dziata prostszy niz dla przedsiebiorcow wniosek. Niestety nie jest to bezwzgledna reguta.
Duze doswiadczenie powoduje czasami zbytnie popadanie w rutyne. Brak znajomosci specyfiki RLKS spowodowata, ze
nieskonsultowany projekt jednej z gmin, z uwagi na zasadnicze btedy zostat odrzucony przez biuro LGD na etapie oceny
formalne;.

Najtrudniejsze wnioski to te, zwigzane z przedsiebiorczoscig. Opracowanie biznesplanu wymaga doswiadczenia, dlatego
wiekszos¢ wnioskdw na podejmowanie badz rozwijanie dziatalnosci gospodarczej przygotowywanych byto przez firmy
consultingowe. Zaletg takiego rozwigzania jest dobry jezyk i kompletnos¢ wniosku. Wadg sztampowe podejscie do tematu i,
szczegolnie uciazliwe dla LGD, obligatoryjny protest w przypadku niewybrania operacji.

Organizacje pozarzgdowe w duzej czesci korzystajg z pomocy gmin co przektada sie na duplikowanie zalet i wad pisania
whnioskoéw przez gminy. Czes¢ organizacji, szczegdlnie tych z doswiadczeniem, sktada przemyslane i dobrze skonstruowane
whioski.

Doradztwo w zasadniczej mierze podnosi jakos¢ wnioskéw o ile wnioskodawca podda sie procedurze w petnym zakresie.
Czesc z wnioskodawcow korzysta z doradztwa tylko dla uzyskania punktow.

b)

Jezeli jakos¢ w pewnych obszarach budzi wqtpliwosé, czy moze odbic sie na
realizacji celow LSR?

Niska jakos¢ sktadanych wnioskdw stanowi istotne zagrozenie dla realizacji celéw LSR. W przypadku wnioskéw w ramach
przedsiebiorczosci, stabo przygotowany wniosek przez potencjalnego beneficjenta, z uwagi na znaczng ilos¢ wymaganych do
whiesienia korekt w wyniku weryfikacji operacji przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego przy jednoczesnym
uwzglednieniu krotkiego przedziatu czasowego na usuniecie nieprawidtowosci, moze skutkowaé pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia czy tez odstgpieniem wnioskodawcy od realizacji wniosku. W przypadku projektéw grantowych sytuacja
przedstawia sie nieco lepiej z uwagi prowadzong przez biuro LGD ocene merytoryczng operacji, umozliwiajgcg wniesienie
korekt, zgodnie z sugestiami pracownikéw biura, przed przedtozeniem kompletnej dokumentacji do Urzedu
Marszatkowskiego.

Co mozna zrobic¢ by podniesc jakos¢ wnioskow?

Skoncentrowac wysitki na podniesieniu jakosci wnioskéw grantowych. Pozostaé w petnym kontakcie z wnioskodawcami z
sektora NGO i JSFP, wspierac ich nie tylko na etapie doradztwa i opracowywania wnioskéw o dofinansowanie. Wptywacé na
whioskodawcow przygotowujgcych wnioski poprzez firmy consultingowe by aktywnie uczestniczyli w procesie doradztwa.




W jakim stopniu stosowane kryteria wyboru projektéw spetniajg swoja role?

Lista lokalnych kryteriéw wyboru projektéw przy wiasciwej ocenie ich skutecznosci musi utatwi¢ wybor tych operaciji, ktore
pomoga uzyskaé najbardziej korzystny postep w procesie wdrazania LSR pod katem osiggniecia zaplanowanych wskaznikéw,
a tym samym preferowac projekty, ktorych realizacja w najwiekszym stopniu zaspokoi potrzeby zgtaszane przez lokalng
spotecznosé w procesie budowy strategii. Nadrzednym warunkiem przy prawidtowym ustanowieniu kryteriow oraz punktacji
w odniesieniu do kazdego z nich, jest ich obiektywne, niedyskryminujace, przejrzyste stosowanie, powigzanie z wnioskami z
analizy SWOT, diagnozg obszaru, celami i wskaznikami oraz zakresem wsparcia dla grup defaworyzowanych. W takim ujeciu
stosowane przez Stowarzyszenie kryteria wyboru projektéw w wysokim stopniu spetniajg swojg role. Zdobyte dotychczas
doswiadczenia wskazujg jednak na koniecznosé ciggtej ich weryfikacji, dostosowania do zmieniajgcej sie rzeczywistosci,
zardwno w czesci opisowej (w miare mozliwosci zmniejszajgcej dowolnosc interpretacji), takze rzeczowej (weryfikujgcej
zestaw kryteriéw w poszczegdlnych dziataniach) oraz ilosSciowej (zmieniajgcej zakresy punktowe kryteriow).

Pytania uzupetniajgce:

Czy sq jednoznaczne, obiektywne, czy pozwalajq wybrac najlepsze wnioski?

Mimo przekonania o wyrazistosci i jednoznacznosci zatwierdzonych przez Urzad Marszatkowski lokalnych kryteriow wyboru
przystosowanych do poszczegdlnych dziatan, w zderzeniu przede wszystkim z wnioskodawcami z zakresu rozwoju
przedsiebiorczosci natknelismy sie z wieloma probami wykorzystania kazdego niedomdwienia w opisach kryteridow. Stad
ciagle trwajacy proces uszczegétawiania i modyfikacji tych opisdw, rekomendowany réwniez na przysztosc. Najmniej
ktopotéw sprawiajg tzw. kryteria zamkniete, ktérych punktacja wynika z jednoznacznie okreslonego przedziatu ilosSciowego
(np. wielkos¢ wktadu wtasnego). Najwiecej polemiki wywotaty kryteria "otwarte", szczegdlnie zwigzane z innowacyjnoscia,
stad zaistniata potrzeba dotaczenia przez beneficjentéw niezaleznej opinii w tej kwestii.

b)

Czy wnioskodawcy zgtaszajq wagtpliwosci odnosnie kryteridw, jakie?

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, iz mimo obecnosci tych samych kryteriéw w réznych dziataniach, dotyczy to przede
wszystkim innowacyjnosci, jednoznacznie najwiecej watpliwosci zgtaszali wnioskodawcy z zakresu podejmowania i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej. To wskazuje, iz w tym przypadku zastosowano metode ,papier wszystko przyjmie”. Byto to tym
dotkliwsze, iz wigzato sie z wieloma protestami skierowanymi do Urzedu Marszatkowskiego, ktory swoim stanowiskiem, we
wszystkich przypadkach stanat po stronie protestujacych, co niewatpliwie podwazyto merytoryczne kompetencje LGD, jego
znaczenie w odbiorze spotecznym.

Co mozna zrobic, zeby poprawic katalog kryteriow?

Dotozy¢ staran by jak najprecyzyjniej zdefiniowac kryteria obiektywizujace ich indywidualng interpretacje przez cztonkéw
Rady. Dokonywac systematycznej analizy kryteriow wyboru operacji bezposrednio po przeprowadzonych naborach, celem
whnoszenia ewentualnych korekty pod katem zaistniatych watpliwosci w zakresie ich interpretacji. Niewatpliwie biorgc pod
uwage konkursowy tryb wszystkich dziatarh wsparcia przy wdrazaniu LSR, co przycigga ciggle nowe podmioty do aplikowania
w ogtaszanych naborach, uwzglednienie tzw. fiszek projektowych zgtaszanych na etapie budowy strategii w dodatkowym
kryterium, bytoby wazng pomoca w fatwiejszym osigganiu zaktadanych wskaznikéw. Nalezy wzigé pod uwage, iz wtasnie te
zgtoszenia potrzeb od uczestnikéw konsultacji spotecznych w zakresie opracowania strategii staty sie podstawg do ich
ustalenia.




W jakim stopniu wybierane projekty realizowane w ramach LSR przyczyniajg

Wszystkie wybrane projekty przyczyniajg sie do osiggniecia celdw LSR. LSR zostata opracowana w odpowiedzi na

4. sie do osiggniecia celéw LSR i w jakim stopniu przyczyniaja sie do zdiagnozowane problemy spoteczne, tak wiec kazda operacja wybierana w ramach realizacji LSR wpisuje sie w odpowiedz na
odpowiadania na potrzeby spotecznosci z obszaru LGD? potrzeby spoteczne obszaru LGD.
Pytanie uzupetniajgce:
W ostatnich latach spadto bezrobocie, zmienita sie atmosfera na rynku pracy. Obecnie trudno znalez¢ osoby chetne do
a) Jakie zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej nastqgpity i mogg mie¢ wptyw  |podjecia pracy, rynek przeksztatcit sie w rynek pracownika. Dotyczy to szczegdlnie zdefiniowanych w LSR grup
na dezaktualizacje LSR? defaworyzowanych. Wprowadzenie programéw spotecznych (500+) doprowadzito do sytuacji, gdzie kobiety po urodzeniu
dziecka nie chcg wracaé na rynek pracy.
Wystepuja duze réznice pomiedzy gminami. Podstawowy podziat to ten na mniej i bardziej aktywne. Réznice widoczne s3
. ) . , _ . L nawet pod wzgledem reakcji na wniosek LGD o zamieszczenie informacji o naborach na stronach poszczegélnych gmin.
Czy widac zréznicowania potrzeb miedzy poszczegdlnymi gminami? Jakie i jak . i i . . , o . .
b) mo3na na nie zareaaowad? Zaangazowanie gmin przektada sie na aktywnos¢ wnioskodawcow; niektore gminy nie byty reprezentowane w
& ' poszczegdlnych naborach. Nalezy zatem konsekwentnie wspieraé aktywnosc¢ spoteczng w mniej angazujacych sie gminach,
zaréwno w stosunku do wtadz gminnych jak i NGO.
Wskazniki sg opisane we wiasciwy sposdb i nie zachodzi potrzeba zmiany ich tresci.
c Czy przyjety system wskaznikdw dostarcza wszystkie potrzebne informacje e v . v
‘ niezbedne do okreslenia skutecznosci interwencyjnej strategii?
Pytania uzupetniajgce:
Zbierane dane sg wiarygodne - opierajg sie na informacjach pozyskanych z Urzedu Marszatkowskiego, bezposrednio od
beneficjentéw wsparcia oraz bazujg na danych Stowarzyszenia systematycznie zbieranych i analizowanych w ramach
a) Czy zbierane dane sq wiarygodne, a zrddfa trafne? monitoringu realizacji LSR. Na prosbe LGD UM przestat liste podpisanych uméw wraz ze wskazniem realizowanych
wskaznikdw. Niestety nie jest to proces systematyczny, LGD nie ma realnych mozliwosci $ledzenia postepdw w realizacji
poszczegdlnych operacji, a przez to rzetelnego monitorowania postepow realizacji LSR.
Wspodtpracowac z Urzedem Marszatkowskim w celu usystematyzowania przeptywu informacji istotnych z perspektywy
b) Jesli nie to jakie zmiany moZzna wprowadzic¢ na tym etapie? monitorowania wskaznikow. Pozyska¢ umowy na realizacje operacji jako podstawy kontroli nad stopniem realizacji

wskaznikow LSR (niezaleznie z jakiego zrodta: od UM lub bezposrednio od beneficjentéw).




Czy procedury naboru wyboru i realizacji projektow sg przyjazne dla
beneficjentéw?

Procedury LGD s3g jednymi z najlepszych w wojewddztwie. Same procedury znalazty réwniez uznanie w Urzedzie
Marszatkowskim, ktéry rekomenduje je innym LGD.

Procedura zmieniana jest jedynie w przypadku wprowadzania nowych przepisdw. Dostosowanie do przepiséw jest
pretekstem do korekt ewentualnych niedogodnosci zapisanych w procedurach.

Niemniej jednak procedury sg dla wnioskodawcow obszerne i skomplikowane a przyszli beneficjenci czytajg wybidrczo tylko
najwazniejsze rozdziaty i dobrze orientuja sie jedynie w kluczowych kwestiach.

Pytanie uzupetniajqgce:

Jakie zmiany mozna wprowadzi¢ w procedurach na tym etapie by podniesc ich
uzytecznosc?

Podjac¢ wysitek na rzecz przyblizenia wnioskodawcom zasadniczych i najwazniejszych elementéw procedur w ramach
Swiadczonych ustug doradczych.

Jaka jest skutecznos¢ dziatania biura LGD (dziatari animacyjnych, informacyjno-
promocyjnych, doradczych)?

Z uwagi na ograniczone zasoby finansowe dziatania promocyjne zostaty ograniczone w poréwnaniu do poprzedniego okresu
programowania. Niemniej jednak LGD aktywnie uczestniczy w imprezach, promujac potencjat LGD podczas réznego rodzaju
targéw. Z zaplanowanych do wydania w ramach PROW 2014-2020 materiatéw promocyjnych Stowarzyszenie opublikowato
ulotke dotyczgcyg mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach wdrazania LSR. Finalizowana jest aktualizacja publikacji Skarby
Doliny Pilicy, prezentujgcej potencjat lokalnych twércéw z obszaru LGD. Zgodnie z planem prowadzone s3 szkolenia dla
pracownikéw biura LGD, Rady oraz lokalnej spotecznosci. W ramach aktywizacji przeprowadzono szkolenia z animacji dziatan
kulturalnych, tworzenia produktow lokalnych, szkolenia zwigzane z ogtaszanymi konkursami, warsztaty informatyczne,
artystyczne i kulinarne dla lokalnej spotecznosci a takze w ramach poznawania dobrych praktyk zorganizowano wyjazd
studyjny dot. zasad funkcjonowania inkubatora przetwdrstwa lokalnego produktéw rolnych. Ponadto biuro LGD prowadzi
nieustannie bezptatne doradztwo dla potencjalnych wnioskodawcow zainteresowanych pozyskaniem wsparcia w ramach
PROW 2014-2020. Z bezposredniej pomocy przy przygotowaniu wniosku wg stanu na 31.12.2017 r. skorzystato 139
whnioskodawcow, w tym 130 ztozyto wniosek o przyznanie pomocy/powierzenie grantu.

a) Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD, by skuteczniej
realizowata cele LSR?

Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania LSR, LGD w dalszym ciggu musi prowadzi¢ pogtebiong,
publiczng debate przede wszystkim z przedstawicielami samorzgdowcdw i organizacjami pozarzgdowymi na ich terenie,
przekonujac, iz srodki finansowe z programu Leader winny by¢ absorbowane, gdzie tylko jest to uzasadnione, bezposrednio
przez podmioty spoteczne. Najwiekszg korzyscig bytoby wspomadc ten proces, udziela¢ merytorycznej instrukcji, uczyé
odpowiedzialnosci za dobro ogdlne. Bytaby to dobra okazja do tworzenia atmosfery budowy spoteczeristwa obywatelskiego.
LGD nie moze by¢ obojetne zawtaszczaniu srodkow przez woéjtow, burmistrzéw w sytuacjach obecnej na danym obszarze
oddolnej inicjatywy wymagajacej wsparcia. Temu ma stuzy¢ réwniez dalsza realizacja przyjetego planu komunikacji
podnoszacej wiedze oraz uaktywniajgcej lokalng spotecznosé.




Inne zagadnienia zwigzane z procesem realizacji LSR

Ograniczenie 20% srodkdéw dla gmin w projektach grantach oraz limit 63,63% wsparcia wskazujg na celowe minimalizowanie
roli gmin w LGD. Zdaniem uczestnikéw spotkania nie jest to dobry kierunek zmian.

Wprowadzenie zasadniczej roli wspierania przedsiebiorczosci w LSR zaburzyto naturalny kierunek dziatania nakierowany na
aktywizacje spotecznosci lokalnej i wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego. Elementem do analizy, réwniez waznym dla
zapewnienia wiekszej skutecznosci wdrazania projektéw grantowych jest jednorazowo realny konflikt pomiedzy
bezwzgledna koniecznoscig osiggniecia okreslonego minimalnego wskaznika przy sztywno okreslonej puli sSrodkow w
naborze, a konkursowym, niemozliwym zatem do przewidzenia trybem tej procedury. Niemozliwe jest zdyscyplinowanie
ilosci sktadanych wnioskéw, skorelowanie ich budzetéw z uzyskaniem wskazanego procedurg danego naboru minimalnego
wskaznika, a przy tym ksztattem listy rankingowej nadajacej konkretne pozycje poszczegdlnym grantom w wyniku oceny
Rady. Stad czestym efektem jest odstepowanie od naboréw na projekty grantowe.

10.

Sposdb wykorzystania rekomendacji

Rekomendacje zostang przeanalizowane przez zesp6t ztozony z pracownikéw biura, Zarzgdu oraz Rady LGD. Pozytywnie
zaopiniowane zostang zatwierdzone uchwatg Zarzadu oraz przekazane do realizacji poszczegélnym organom LGD. Realizacja
rekomendacji oraz efekty ich wdrozenia bedzie elementem oceny w kolejnej ewaluacji wewnetrznej.




