VI. SPOSOB WYBORU I OCENY OPERACJI ORAZ SPOSOB USTANAWIANIA KRYTERIOW
WYBORU

VI.1. Formy wsparcia operacji w ramach LSR

Stowarzyszenie Dolina Pilicy przewiduje realizacje trzech typow operacji.

1. operacje realizowane przez beneficjentow innych niz LGD;
2. projekty grantowe;
3. operacje wiasne LGD.

Pierwszym z nich sg operacje realizowane indywidualnie w ramach wnioskow sktadanych przez
beneficjentow innych niz LGD i1 wybieranych przez organ decyzyjny, a nastgpnie przedktadanych do
weryfikacji do Samorzadu Wojewddztwa. Beda one mogly by¢ sktadane w zakresie wzmocnienia kapitatu
spotecznego, rozwoju przedsigbiorczosci, zachowania dziedzictwa lokalnego, budowy lub przebudowy
ogblnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej oraz
promowania obszaru objetego LSR, w tym produktéw lub uslug lokalnych. Pomoc w ramach tego typu
operacji skierowana jest do 0sob fizycznych, osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng spetniajacych kryteria dostepu okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdélowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego PROW 2014-2020.

Biorac pod uwagg przepisy ww. rozporzadzenia, LGD nie wprowadzalo ograniczen co do
intensywnosci wsparcia oraz kwot pomocy i ustalito co nastepuje:

e Na operacje zwigzane z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej - 100 tys. zt, a pomoc ma formeg
ptatnosci zryczaltowanej (intensywno$¢ pomocy zostala ustalona w oparciu o dane z okresu
programowania 2007-2013, gdzie ze wzgledu na brak mozliwo$ci zaangazowania przez
beneficjentow wtasnych §rodkéw finansowych, aby mogly one zosta¢ zrefundowane, otworzono
tylko dwie dziatalno$ci gospodarcze),

e Na operacje zwigzane z rozwojem dziatalnosci gospodarczej- pomoc przyznawana jest w wysokosci
70 % kosztow kwalifikowanych, a maksymalna kwota wsparcia wynosi 300 tys. zt,

e Na operacje zwigzang z tworzeniem badz rozwojem inkubatora przetworstwa lokalnego — pomoc
przyznawana jest w wysokosci 70% kosztow kwalifikowalnych, a maksymalna kwota wsparcia
wynosi 500 tys. zi,

e W pozostalych przypadkach pomoc przyznawana jest w wysokosci 100 % kosztow
kwalifikowanych, a w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 63,63 %.
Kolejnym typem operacji jaki LGD zamierza realizowac¢ sg projekty grantowe. Zgodnie z definicja,

projekt grantowy jest operacja, ktorej beneficjent, bedacy LGD udziela innym podmiotom wybranym przez
LGD, zwanymi dalej ,,grantobiorcami”, grantow begdacych srodkami finansowymi programu powierzonymi
przez LGD grantobiorcom na realizacje zadan stuzacych osiggnieciu celu tej operacji. Granty skierowane
beda do 0sdb fizycznych, organizacji pozarzadowych i grup sformalizowanych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, a takze do jednostek sektora finanséw publicznych. W ramach tego typu operacji, pomoc bedzie
przyznawana w zakresie wzmocnienia kapitatu spotecznego, zachowania dziedzictwa lokalnego, budowy lub
przebudowy ogodlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej
1 promowania obszaru objetego LSR, w tym produktéw lub ustug lokalnych. Wysoko$¢ jednego grantu
ustala si¢ na poziomie od 5- 50 tys. zt przy refundacji poniesionych kosztow kwalifikowalnych na poziomie
100%. Dodatkowo, majagc na uwadze doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013, w ktorym
organizacje pozarzadowe z powodu braku wiasnych $rodkéw finansowych byty wykluczone z mozliwosci
ubiegania sig
0 wsparcie, przyjeto rozwigzanie zapewniajgce wyplate zaliczki w  wysokosci 80% kosztow
kwalifikowanych.

Projekty grantowe beda realizowaty Cel Ogolny I ,,Obszar Dolina Pilicy rozwiniety pod wzgledem
turystycznym poprzez wykorzystanie zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz dziedzictwa kulturowego
jako podstawy poprawy jako$ci zycia mieszkancow”, przypisane do niego cele szczegotowe i1 zwigzane z
nimi przedsigwzigcia oraz w ramach Celu Ogodlnego Il — cel szczegotowy ,,Aktywizacja i wlaczenie w zycie
spoteczne” 1 zwigzane z nim przedsiewziccia.

W wyniku realizacji projektow grantowych osiggane bedg wskazniki produktu przypisane do
przedsiewzig¢ i wskazniki rezultatu przypisane do celéw szczegdélowych w ramach celu ogodlnego 1 oraz
wskazniki produktu przypisane do przedsiewzig¢ i wskazniki rezultatu przypisane do celu szczegdélowego
I1.2 w ramach celu ogolnego II. Wielko$¢ srodkow przeznaczonych na projekty grantowe to 4.098.667,00zt.

Stowarzyszenie Dolina Pilicy zamierza realizowa¢ takze trzeci typ operacji jakim jest operacja
wlasna z zakresu budowy lub przebudowy ogodlnodostepnej i nieckomercyjnej infrastruktury turystyczne;j.
Biorac pod uwage wiele glosow zatroskanych stanem technicznym $ciezki rowerowej im. Zygmunta Goliata
wokot Zbiornika Sulejowskiego, doceniajgc jego ogromny potencjal, znaczenie dla promocji obszaru LGD,
Stowarzyszenie w ramach operacji wlasnej ma zamiar przeprowadzi¢ jego rewitalizacje. W zakresie



planowanych dziatan przede wszystkim zamierza przywroci¢ jego droznos$¢ na catym odcinku (68,5 km),
pelne oznakowanie, a w uzasadnionych przypadkach zorganizowa¢ kilka miejsc odpoczynkowych.
Planowany koszt operacji: 50.000,00 zt. Majac $wiadomos$¢ ograniczen finansowych, zabezpieczajac
mozliwie duze $rodki na realizacje grantdw, deklaruje udzial wkladu wlasnego powyzej poziomu
wynikajacego

z przepisow dotyczacych programu tj. na poziomie 10% calkowitego budzetu projektu: 10.000 z}.

V1.2. Cel tworzenia procedur

Procedury okreslaja sposob postgpowania z wnioskami w ramach operacji indywidualnych,
projektéw grantowych oraz operacji wlasnych LGD.

Procedury opracowane =zostaly dla jasno$ci i przejrzystosci procesu wyboru operacji do
dofinansowania oraz sprawnej i skutecznej realizacji LSR. Rada oceniajac wnioski o dofinansowanie
otrzyma narzedzie- generator on- line, za pomoca ktoérego w sposob prosty, jasny i nie budzacy watpliwosci,
nastgpi ta ocena. Dzigki okresleniu procedur oraz kryteriow wyboru mozliwy bedzie wybor operacji, a co za
tym idzie, osiagniete zostang cele oraz wskazniki okre$§lone w LSR. Praca Rady zostanie tak zorganizowana,
aby proces oceny odbywat si¢ mozliwie szybko, co spowoduje skrocenie czasu od dnia ztozenia wniosku do
podpisania umowy 0 pomoc.

W ramach danego naboru kryteria wyboru sg jednakowe dla wszystkich zlozonych wnioskow.

V1.3. Zakres procedur

Na potrzeby realizacji LSR w nowym okresie programowania opracowane zostaty trzy procedury,
ktore stanowig zatacznik do Regulaminu Rady .

Pierwsza procedura dotyczy obstugi naboréw wnioskow o przyznanie pomocy w ramach projektow
indywidualnych. W czytelny sposob opisuje ona kolejne etapy prowadzenia naboru wnioskéw od momentu
przekazania informacji do Samorzadu Wojewoddztwa o planowanym naborze, az do momentu przekazania
ocenionych przez Rade wnioskow wraz z niezb¢dna dokumentacja do Samorzadu Wojewodztwa,
Zz uwzglednieniem procedury w zakresie wniesienie protestu zgodnie z ustawa z dnia 11 lipca 2014r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Procedura uwzglednia wszystkie zobowigzania wskazane w takich dokumentach jak:
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., ustawa z
dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349)., ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z
udzialem lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 349), ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Kolejnym, istotnym dokumentem opracowanym na potrzeby prawidlowej realizacji LSR jest
procedura, ktora szczegdtowo opisuje obstuge naboréw wnioskow o przyznanie pomocy w ramach realizacji
projektu grantowego. Z uwagi na fakt, iz projekt grantowy jest nowym narzgdziem do realizacji LSR, za
ktorego prawidtowa realizacje w calosci odpowiada Lokalna Grupa Dziatania, pojawita si¢ koniecznosc¢
szerokiego opisania wszystkich mozliwych sytuacji, jakie moga si¢ zdarzy¢ na poszczegélnych etapach
realizacji takiego projektu. W zwigzku z powyzszym stanowi ona swoistg instrukcje postepowania zarowno
dla grantobiorcow, dla biura Lokalnej Grupy Dziatania jak i dla czlonkéw Rady. Opisane sg w niej
wszystkie etapy realizacji projektu grantowego od ogloszenia naboru wnioskoOw o powierzenie grantow
w ramach projektu grantowego poprzez przygotowanie wniosku o przyznanie pomocy, przyjecia go w biurze
LGD, oceny formalnej i merytorycznej, oceny zgodno$ci z LSR i wedtug kryteriow wyboru operacji az do
podpisania umowy 0 powierzenie grantu, kontroli i monitoringu i ostatecznego rozliczenia zadania grantu
przez grantobiorcg.

Ostatnim dokumentem regulujacym kwesti¢ realizacji projektow w ramach LSR sa procedury
dotyczace realizacji operacji wlasnych przez LGD. Podobnie jak w przypadku projektow grantowych,
operacje wlasne sa nowym narzedziem realizacji zatozen LSR i zgodnie z definicjg, pomoc na ich realizacje
moze by¢ przyznana pod warunkiem, ze nikt inny uprawniony do wsparcia, nie zglosit LGD zamiaru
realizacji takiej operacji. Opracowana przez LGD procedura opisuje kolejne etapy postgpowania zarOwno w
przypadku gdy w terminie 30 dni od dnia zamieszczenia przez LGD na jej stronie internetowej informacji
o planowanej do realizacji operacji wlasnej, zaden inny uprawniony podmiot nie zgtosi LGD zamiaru
realizacji takiej operacji oraz w przypadku gdy ja zglosit.

Wszystkie procedury i kryteria wyboru operacji zostaly opracowane na podstawie doswiadczen



z wdrazania lokalnej strategii rozwoju w okresie programowania 2007-2013 i z wykorzystaniem pieciu
metod partycypacji spoteczne;.

Organem decyzyjnym w procesie oceny i wyboru operacji jest Rada. Proces ten odbywa si¢ na
podstawie Regulaminu Rady LGD oraz ww. procedur. Zastosowano w nich rozwigzania majace na celu
zagwarantowanie prawidlowosci wyboru operacji, m.in:

e zachowanie w poszczeg6lnych glosowaniach odpowiedniego parytetu, tak aby przedstawiciele
wladzy publicznej ani zadnej pojedynczej grupy interesu nie mieli wigcej niz 49 % praw glosu w
podejmowaniu decyzji;

e unikanie ryzyka konfliktu intereséw- poprzez deklaracj¢ bezstronnosci i poufnosci -wyltaczenie si¢
cztonkow Rady z oceny, w przypadku zaistnienia ich powigzania z operacja lub wnioskodawca;

e przewidziano podawanie do publicznej wiadomosci protokotéw z posiedzen dotyczacych oceny
1 wyboru operacji zawierajgcych informacj¢ o wytaczeniach z procesu decyzyjnego, ze wskazaniem
ktérych wnioskdw wytaczenie dotyczy;

e zapewnienie stosowania tych samych kryteriow w catym procesie wyboru;

e opisanie sposobu oceny zgodnosci operacji z LSR i wyboru operacji do dofinansowania w tym
postepowania w przypadku gdy kilka operacji otrzymato jednakowa liczbe punktéw, badz gdy
dokonano rozbieznej oceny wedlug danego kryterium;

e okreslenie sposobu informowania o wynikach oceny i mozliwos$ci wniesienia protestu od decyzji
Rady.

Procedury stanowig zatgcznik do Regulaminu Rady. Sg udostepnione na stronie internetowej
www.dolinapilicy.pl. Dostepne sa réwniez w formie papierowej w biurze Stowarzyszenia Dolina

Pilicy.

V1.4. Formulowanie kryteriéw wyboru

Lokalne kryteria wyboru operacji wraz z procedurg ustalania i zmiany kryteriow wyboru i Lokalne
kryteria wyboru grantobiorcow wraz z procedurg ustalania i zmiany kryteriow wyboru stanowia zataczniki
do procedur bedacych zatacznikiem do Regulaminu Rady.

Okreslone kryteria wyboru operacji oraz punktacja sg obiektywne, niedyskryminujace,
przejrzyste oraz powigzane z wnioskami z analizy SWOT, diagnoza obszaru, celami i wskaznikami
oraz zakresem wsparcia dla grup defaworyzowanych. Czytelnie okreslony jest tez przedzial minimum-
maksimum.

Formulowanie kryteriow wyboru operacji wraz z opracowaniem zasad wyboru operacji jest jednym
z kluczowych etapow opracowywania LSR i obydwa procesy byly przeprowadzane rownolegle. Na potrzeby
przejrzystosci zapisow LSR procesy te zostaly scharakteryzowane oddzielnie.

Podobnie jak w przypadku procedur, w pierwszej kolejnosci zespdt roboczy uwzgledniajac
doswiadczenia okresu programowania 2007-2013, przeprowadzajac wnikliwa analizg¢ wnioskow
z przeprowadzonej analizy SWOT oraz zatozonych do realizacji celow i przedsiewzie¢ przygotowal
propozycje kryteriow wyboru operacji wraz z warto$ciami punktowymi. W dalszej kolejnosci w biurze LGD
uruchomiono punkt konsultacyjny, a takze udostepniono na stronie internetowej formularz zgtaszania uwag
do kryteridw, aby da¢ mozliwos$¢ spotecznosci lokalnej przekazania swoich spostrzezen. Kolejnym etapem
prac nad kryteriami wyboru operacji byto spotkanie z cztonkami Zarzadu (zapewniajacymi trojsektorowa
reprezentatywnos¢) i wypracowanie rekomendacji dla zespotu roboczego w zakresie zmiany brzmienia
kryteriow wyboru. Ostatnim etapem bylo zebranie konsultacyjne majace na celu wypracowanie
1 przedstawienie ostatecznej wersji kryteriow wyboru operacji.

Procedura oceny operacji na podstawie lokalnych kryteriow wyboru polega na dokonaniu oceny
operacji, zakwalifikowanych wcze$niej wnioskow, jako zgodne z LSR, na podstawie specyficznych dla LGD
lokalnych kryteriow wyboru. Jej zasadniczym celem jest wybor operacji, ktdére w najwiekszym stopniu moga
realizowa¢ zatozenia LSR.

Ze wzgledu na rézne cele i charakter poszczegdlnych dziatan stosowane beda rdzne zestawy
lokalnych kryteriow wyboru: dla operacji w ramach podejmowania lub rozwijania dziatalno$ci gospodarczej,
dla grantéw, oraz dla operacji innych niz: granty, podejmowanie i rozwijanie dzialalno$ci gospodarcze;j.

W zaleznosci od rodzaju operacji, przewidziano w kryteriach dodatkowe punkty dla tych operacji, ktore:
e generujg dodatkowe miejsca pracy niz zaktadane minimum;
e 53 innowacyjne;
e 53 ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb zdefiniowanych grup defaworyzowanych, w
szczego6lnosci ich dostepu do rynku pracy.

Lokalne kryteria wyboru, podobnie jak sama LSR, sg uchwalane przez Zarzad Stowarzyszenia
Dolina Pilicy. Kryteria te beda ewoluowaty w czasie, co bedzie moglo powodowac potrzebe ich zmiany lub
pewnej modyfikacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan i potrzeb. Procedura zmiany lokalnych kryteriow
zostata sformutowana juz na etapie opracowania LSR, stwarzajgc gwarancje ewentualnego uruchomienia w
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przysztosci swoistego mechanizmu naprawczego w sytuacji, gdyby np. zaproponowane poczatkowo zestawy
kryteriow selekcji nie przynosity oczekiwanych rezultatow lub wrecz w niekorzystny sposob realizowaty
polityke wsparcia LGD zapisang w LSR.

Koniecznos¢ zmian kryteriow moze wynikaé w szczegodlnosci z nastgpujacych przyczyn: zmiany
obowigzujacych przepisow regulujacych zagadnienia objete LSR; zmiany dokumentéw programowych lub
rozporzadzen dotyczacych zagadnien objetych LSR; uwag zgloszonych przez Instytucje Wdrazajaca; uwag
zgloszonych przez kontrole; wnioskéw wynikajacych z praktycznego stosowania LSR i przeprowadzonej
ewaluacji LSR.

Za propozycje zmian kryteriow w LSR odpowiada Rada. Poddawane sa one konsultacjom
spolecznym dajgc tym samym mozliwo$¢ wnoszenia uwag. Nastepnie Prezes Stowarzyszenia Dolina Pilicy
zwoluje Zarzad, na ktorym przedstawia propozycje zmiany kryteriow. Zarzad analizuje 1 akceptuje
ostateczng wersja zmienionych kryteriow. Kryteria oceny zgodnosci operacji z LSR oraz kryteria oceny
operacji wedtug lokalnych kryteriow wyboru przyjmowane sg uchwalg Zarzadu Stowarzyszenia Dolina
Pilicy.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia zgloszonej propozycji i zmian kryteriéw oceny zgodnosci
operacji z LSR lub kryteriow oceny operacji wedlug lokalnych kryteriow wyboru beda one obowiazywa¢ dla
naboréw ogloszonych po dniu zatwierdzenia zmian przez Samorzad Wojewodztwa.

Kryteria wyboru operacji przewidujg premiowanie operacji innowacyjnych. Operacja innowacyjna,
to taka, ktora przewiduje zastosowanie nowych rozwigzan w dziedzinie produktu, technologii, technik
organizacji lub urzadzen i sprzgtu niestosowanych do tej pory na tym obszarze. Punktacja przyznawana jest
takze ze wzgledu na charakter innowacyjnos$ci: w obszarze ochrony $rodowiska czy przeciwdziatania
zmianom Klimatycznym- najbardziej punktowana lub w obszarze zwigzanym ze zwalczaniem ubostwa czy
wlgczeniem spotecznym- mniej punktowana badz poprzez zakup nowych urzadzen z zastosowaniem nowej,
ulepszonej technologii-najmniej punktowana. Ponadto wysoko punktowane bedg operacje ktorych
innowacyjnos¢ projektu bedzie dotyczyta jak najwickszego obszaru.

Ponadto kryteria wyboru operacji zostaly tak sformutowane, aby w jak najwigkszym stopniu
zapewni¢ realizacje zalozonych do osiagniecia wskaznikéw produktu i rezultatu, ktére wynikaja z
przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT. Muszg by¢ skutecznym instrumentem regulujgcym
efektywno$¢ wdrazania LSR, korygujacym kazdorazowo strumienie wsparcia operacji, tak dla zatozonych
celow do osiagniecia, jak rowniez w docieraniu do poszczeg6lnych grup odbiorcow, w tym przede
wszystkim grup defaworyzowanych.



